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Relatdério Técnico
Visita a Prefeitura Municipal de Hernani
Motivo: experiéncia LixoZero

HERNANI

11 de outubro de 2019

Municipio da provincia Guipuzkoa!, na comunidade auténoma Pais Vasco?, Espanha?
pop.: 20.222 hab [2018]; drea: 38,81km?; densidade: 521,1 hab/km2; drea urbana:15km?

FRANGA

GIPUZKOA

Municipios arcas
Udalerrl eta eskuaideak

BAJO DEBA/
DEBABARRENA

ALTO DEBA/
DEBAGOIENA

BAJO BIDASOA/
BIDASOA BEHEREA

Recepcdo:

Sra Olatz Urrutibeaskoa Landa, Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
Sr Mattin Aldaia Olasagasti, Vereador e Coordenador dos Conselhos Municipais de Meio

ambiente e do LixoZero, entre outros; e,

Sra Cristina Martin Encinas, Assessora de Imprensa da Prefeitura Municipal de Hernani.
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A visita foi dividida em duas partes. Uma roda de conversa para apresentacdo e discussdo
do processo LixoZero no municipio e um caminhar pelas instalacdes implantadas para a
operacionalizacdo da Politica LixoZero a servico da comunidade.

ANTECEDENTES

i

Protesta de llamado a una moratoria para la construccién del incinerador y en apoyo al plan de basura cero. (Fotografia: Gipuzkoa
Basura Cero)

Em 2010, a capacidade do aterro sanitdrio utilizado pela comunidade auténoma Pais Basco
estava por se esgotar e a proposta apresentada ao problema foi a -incineracdo, aceita e
adotada pela provincia de Biscaya. A maioria dos governos da provincia Guipuzkoa ndo
aceitou a proposta preocupados com a questdo ambiental e decidiram buscar outras
solucdes. Os técnicos das prefeituras, ao avaliarem os residuos concluiram que 32% eram
recicldveis e mais de 40% org&nicos. Pesquisaram alternativas e apontaram a proposta
LixoZero a partir de exemplos como os da Catalunha [Barcelona, Isles Balneares] e Itdlia
[Capanori]. Os politicos de Guipuzkoa acataram a proposta. Decidiu-se tecnicamente que
os residuos seriam segregados em quatro fracdes — pldsticos e outras embalagens tal como
tetrapak; metal; papel e papeldo; orgdnicos e rejeitos —, qual o destino a ser dado a cada
material e o que seria objeto de sensibilizacdo das comunidades. Também decidiram
implantar a coleta porta a porta para cada uma das fracdes de residuos, por entenderem
ser a alternativa mais eficiente. Uma empresa de comunicag¢do foi contratada.

PROCESSO

Durante um ano, a empresa percorreu cada bairo do municipio, cada associacdo e
realizou reunides diretas com a populacdo para discutir os detalhes operacionais de como
viabilizar a coleta porta-a-porta. Esse processo definiu frequéncia e hordrio das coletas em
cada regido, aléem de ensinar como separar, que tipo de balde_seria ufilizado em cada
domicilio, como ele seria disponibilizado para a coleta pelo morador. Foi decidido que a
coleta seria realizada em frés dias para orgdnicos, dois dias para embalagens, um para
papéis e um para rejeitos. Na maioria dos bairros a coleta acontece a noite. Cada gerador
recebeu uma apostila bilingue [basco e espanhol] com as “Normas para la Recogida de
Residuos em General”[Figura 1], seguido de um diciondrio para reciclagem também
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acompanhado de um ima com os dias da semana de cada coleta [Figura 3].
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Figura 2 - Guia para la Clasificacion de Residuos
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Figura 3 - ima com os dias da semana de cada coleta

A populacdo foi educada sobre a diferenca entre lixo e residuos, que possuem “valor e
deixariaom de causar impacto na salde e no meio ambiente, se bem separados”. Lixo
nunca mais!

Foi necessdrio municipalizar o servico de coleta, antes feita por uma empresa. Passou a ser
redlizada com cinco caminhdes proprios. Os caminhdes tém dois compartimentos
totalmente separados. O maior para coleta da fracdo do dia e um menor para coletar
residuos de banheiro como fraldas e absorventes higiénicos, que sdo recolhidos
diariamente. Apds a coleta, os caminhdes sdo lavados para a coleta do dia seguinte, pois
sdo utilizados para a coleta de todas as fracoes.

Cada ponto gerador doméstico recebbe um container numerado [Figura 4a], que deve ser
colocado em um gancho proprio que € afixado ou na calcada [Figura 4b] ou na portaria
[Figura 4c]. Os prédios recém-construidos devem possuir um compartimento exclusivo para
entrega dos residuos [Figura 4d].

Figura 4 — Locais de Disposicdo dos Containers de Residuos

O motorista do caminhdo coletor possui as chaves da portaria dos prédios e dos
compartimentos exclusivos. Eles verificam o conteldo de cada container antes de recolhé-
lo. Se estiver visivelmente inadequado, fazem uma marca no container, anotam o ocorrido
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no Relatério de Viagem e ndo retram o contetudo. Ao ligarem para reclamarem do
ocorrido o morador ndo sé é informado do que aconteceu, mas também sobre como
evitar repeticoes.

Para os 6leos cada gerador recebe uma garrafa de pldstico PEAD. Quando colocada no
coletor da calcada [Figura 5] recebe nova garrafa vazia. Esse material € recolhido pelo
Eko3R [http://eko3r.com/reciclaje-de-aceite-domestico/], parceiro da Prefeitura.

= = | Entrega de garrafa

Retirada de garrafa

==
g e

Figura 5 - Ponto de Entrega de Oleo Usado

Indumentdria, malas e afins sdo colocados em containers brancos [Figura é]. Material é
recolhido e tratado pelo convénio Cdaritas/Sanmarko
[http://www.sanmarkos.eus/es/index.php].

Figura 6 — Ponto de Entrega de Indumentdria

Para os residuos especiais, cada bairro possui um container [Figura 7]. O material recolhido é
encaminhado ao respectivo produtor para destinacdo final ambientalmente adequada.


http://eko3r.com/reciclaje-de-aceite-domestico/
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Figura 7 — Ponto de Entrega de Residuos Especiais

H& uma coleta especifica para os pequenos comércios, também realizada em quatro
fracoes, mas em um hordrio especial. A municipalidade assumiu a coleta de recicldveis das
industrias, como uma prestacdo de servicos pago, o que melhorou muito a taxa de
reciclagem da drea. Assumiu também servico de limpeza, varricdo e lavagem das ruas. Na
drea rural ndo hd coleta porta-a-porta, mas em pontos de entrega voluntdria. Os processos
de educacdo ambiental sédo todos de responsabilidade da Prefeitura.

RESiDUOS ORGANICOS

Os moradores que possuem jardim recebem instrucdées como fazer compostagem
domeéstica com uso de serapilheira, sem minhocas. Agueles que optam por ela sdo
identificados por meio de um adesivo colocado abaixo do gancho receptor dos baldes
coletores para que o coletor saiba que ndo hd o que coletar. Os moradores em edificios
podem utilizar a composteira publica colocada em pracas [Figura 8]. Ela é dividida em
quatro compartimentos fechados. Na sua lateral hd um local para depdsito de serapilheira,
fornecida pela Prefeitura advinda da poda dos jardins publicos. A composteira possui um
garfo de jardim e um cadeado. Cada morador usudrio possui a chave. Cada composteira
atende até 10 familias, que em média sdo de trés pessoas. Na drea rural cada familia
recebe uma composteira. Avalia-se que 30% do residuo orgdnico & compostado
diretamente pela populacdo.

Konposta. s
Auzo-konposta: elk:

£

Figura 8 - Composteira Coletiva
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Em sintese, a Prefeitura € responsdvel pelo sistema de coleta e de educacdo e
comunicacdo da populacdo. Cada fracdo de residuos coletado € entregue a um
operador diferente apds a coleta. A municipalidade desconhece o funcionamento da
cadeia produtiva da reciclagem a partir de Hernani. Os residuos segregados sdo assim
destinados:

1. Orgénico enfregue a uma empresa publica de compostagem e biodisgestdo
pertencente ao governo da provincia Guipuzkoa;

2. Embalagens entregues na empresa de separacdo e pré tratamento criada pelos
produtores para realizar este trabalho na Espanha [Ecoembes -
https:.//www.ecoembes.com/es];

3. Papéis e papeldes vendidos diretamente para a industria;

4. Rejeitos destinados a um aterro operado pelo governo da provincia Guipuzkoa.

Custos

O custo do sistema €& coberto pela taxa de residuos paga pelos moradores mais
pagamento por kg recolhido de embalagens pelos produtores, o que cobre em torno de
60% dos custos totais. A Prefeitura subsidia a diferenca. O valor a ser pago pelos produtores
€ negociado pelo governo da comunidade Pais Basco “sem discussdo com os municipios”.
A quantia aportada pela municipalidade vem diminuindo gradativamente a cada ano.
Entretanto, € mais caro que a coleta como lixo. Foram criados 17 novos postos de trabalho.
O recolhimento do material no poligono industrial € 100% pago pelas industrias e financia
uma pequena parcela do sistema de coleta municipal.

A Eko3R recebe um pequeno subsidio para recolher e tratar os éleos de cozinha usados.

Os moradores que fazem compostagem doméstica, ou seja, ndo disponibilizam residuo
orgdnico para tratamento pela Prefeitura, recebem 25% de desconto na taxa de residuos.

EDUCACAO AMBIENTAL - COMUNICAGCAO

ATEZ ATEI;O BIL
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OADUTEGA: 2000- 2300

Na primeira fase de sensibilizacdo da populacdo foram distribuidos vasilhames pldsticos azul
e vermelho para compra em peixaria e acougue, respectivamente, bem como duas
sacolas de compras. Cartazes [Figura 9] sobre a importdncia do uso desses vasilhames e
embalagens para compra de legumes e verduras ou para embrulhar lanches estdo
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OBSERVATORIO DA
ReccLASeN It

pregados em alguns pontos de enfrega voluntdria [Figura 7]. Nessa fase, os eventos
realizados na cidade receberam vasilnas de cerédmica para ndo utilizarem descartdveis de
uso Unico. Municipalidade estimula a venda de alimentos a granel.

ACCIONES PARA REDUCIR LOS
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Figura 9 — Cartazes sobre Embalagens Reutilizaveis

Os novos moradores da cidade se adquirem residéncia, no momento do registro na
Prefeitura, recebem Guia, Norma, imd e sacola com as informacdes sobre o fratamento
com os residuos. Se alugarem uma residéncia devem ser informados pelo proprietdrio de
todos os procedimentos. A recepcdo das pensdes [ndo hd hotéis na cidade] devem
informar seus hdéspedes sobre os procedimentos corretos.

Apds nove anos de Politica LixoZero, hd um ‘“arrefecimento do engajamento da
populacdo”. Novo material estd sendo preparado com menos texto e mais figuras, pois as
pessoas tendem a ler menos do que antes. O material serd produzido em seis idiomas:
basco, espanhol, drabe, romeno, francés, inglés. A mochila de tecido a ser distribuida
[Figura 10] fraz a frase “Unir Recursos, N&o Desperdicd-los”.

Ndo hd registro de catadores de materiais reciclaveis em Hernani, o que afribuem *a ndo
existéncia de desemprego ou pessoas em situacdo de vulnerabilidade na cidade”.
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Figura 10 — Mochila da Campanha2019
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OBSERVACOES COMPLEMENTARES

H& clareza que Politica LixoZero Municipal sé é possivel com vontade politica do Executivo e
Legislativo e engajamento da populacdo, pois se a andlise for sé econdmico-financeira a
proposta ndo prevalece devido ao custo maior da coleta segregada de residuos em
relacdo a convencional de lixo. Entretanto “ndo é s6 o econémico que deve contar, o
ambiental e social fambém!”. Afirmam com conviccdo que o sistema de limpeza publica é
um servico publico e “ndo deve ser rentdvel”.

A cidade ndo tem lixeira nas ruas para ndo estimular o lancamento de lixo. A populacdo
reclama um pouco sobre isso. S& é possivel porque ndo hd interesse em se tornar rota
turistica, apesar de sua drea antiga datar do século XIIl.

Avalia-se que atualmente 60kg/hab/ano ndo é reciclavel.

Hernani tem uma parceria muito proxima com Hsurbil, municipio ao norte com 5000
habitantes, que também implantou o sistema Lixo Zero desde 2010.

A visita terminou com um rdpido encontro com o atual prefeito Xabier Lertxundi
Asteasuinzarra e o ex-prefeito Luis Infxauspe Arozamena. Ambos comprometidos com a
Politica LixoZero de Hernani. O ex-prefeito Luis Infxauspe esteve no Brasil para o | Congresso
Internacional Cidades LixoZero em julho/2018.
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