Por uma Rota Tecnoldgica de Gestdo e Tratamento de Residuos Sélidos
Urbanosfavoravela Reciclagem

Académicos, pesquisadores, engenheiros, técnicos de Organizagdes N&o
Governamentais,catadores e apoiadores do Movimento Nacional dos Catadores de
Material Reciclavel (MNCR)e outros profissionais atuantes na gestdo de residuos
solidos urbanos (RSU) reunidos durante o 1° Seminario NacionalRotas Tecnoldgicas
para a Gestdo e Tratamento de Residuos Solidos e a Reciclagem diante da Politica
Nacional de Residuos Solidos(PNRS), ocorrido nos dias 25 e 26 de Setembro de 2013,
na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), ap0s avaliarem diversas tecnologias
apresentadas por especialistas durante o Seminario como solucdes disponiveis para o
tratamento dos RSU & luz das diretrizes definidas pela PNRS,chegaram ao seguinte
posicionamento:

Compreende-se gque existem diferentes rotas tecnol6gicas possiveis para a gestao
dos residuos solidos urbanos e que diversas tecnologias vém sendo ofertadas aos
gestores publicos brasileiros como possibilidades para atendimento aos preceitos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. No entanto, essas rotas nem sempre sdo
complementares e, muitas vezes, sdo concorrentes com 0s principios e diretrizes
estabelecidas para a gestdo de residuos, onde a reducdo, areutilizacdo e a reciclagem
necessariamente devem preceder o tratamento e a destinacdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

A Lei reconhece o residuo sélido como um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania. Algumas rotas se confrontam com
este preceito, como também, com o projeto de sociedade que defendemos, o qual se
baseia na reducdo da geracdo de residuos e na garantia da inclusdo social e da reducéo
das desigualdades na sociedade brasileira. Assim, ndo nos interessa a implantacdo de
rotas tecnoldgicas que concentram poder, riqueza e que contaminem a natureza.
Apoiamos solugdes que defendem a vida e que distribuem riqueza.

A rota tecnologica que defendemos parte dos principios da preservacao
ambiental, da autogestéo, da solidariedade, da distribui¢do de renda e de justica social.
A preservacdo ambiental € uma caracteristica fundamental do trabalho do catador que
tém historicamente contribuido para a retirada de materiais potencialmente poluentes do
meio ambiente. Este trabalho, também, alimenta a cadeia produtiva da reciclagem,
transformando em insumos residuos solidos que impactam a qualidade de vida em
nossas cidades, evitando a necessidade de extracdo de novos recursos naturais e mais
gastos com energia na producdo de mercadorias, 0 que é coerente com a ndo geracao e a
reducdo da producdo do residuo.

A autogestdo, fundamento do trabalho dos catadores, é a pratica econémica em
que os trabalhadores sdo os donos das maquinas e equipamentos de producdo. E 0 modo
de organizar o trabalho sem patrdes, tendo a decisdo, o planejamento e a execucao da



producdo sob controle dos proprios trabalhadores. A solidariedade é o sentido que
articula as cooperativas, associacOes de catadores e catadores avulsos de todo o pais: em
vez da competicdo e da concorréncia, 0 apoio mutuo entre os catadores permite
construir solugBes consorciadas para a prestacdo do servico publico de coleta seletiva.
Organizando o trabalho de forma autogerida e solidaria, temos a divisdo justa dos
resultados do trabalho e da remuneracdo pelo servico publico prestado e, no longo
prazo, o combate a brutal desigualdade social do nosso pais através da distribuicdo de
renda e da busca pela justica social.

A partir dessas premissas, buscamos compreender as rotas existentes e de que
maneira elas podem contribuir ou dificultar a construcdo de um sistema nacional de
tratamento de residuos solidos urbanos, calcado em uma visdo sistémica de gestdo
capaz de promover a protecdo da salde publica e da qualidade ambiental, o incentivo a
industria da reciclagem e a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis conforme
os objetivos gerais da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Diante disso, propomos uma rota tecnolégica que favoreca areciclagem dos
RSU, rumo a construcdo de uma cadeia produtiva da reciclagem de carater popular, ndo
concentrador. Duas diretrizes fundamentais da PNRS reforcam a priorizacdo da rota da
reciclagem: a hierarquizacdo na gestdo e tratamento dos residuos sélidos e a logistica
reversa sob responsabilidade do setor empresarial produtor de parte destes residuos.
Além disso, a reciclagem dos residuos secos e organicos € o melhor caminho para
responder as dificuldades de disposicdo ambientalmente adequadas dos RSU,presentes
na maioria dos municipios brasileiros e para contribuir com a diminuicdo da geracao de
gases causadores de efeito estufa e com a geracdo de empregos, pelo incentivo que
representara a industria da reciclagem.

Essa rota tem inicio no primeiro e fundamental passo: a segregacdo de
residuos nas fontes geradoras, ou seja, domicilios, estabelecimentos comerciais,
industrias e empresas em trés fracdes: organicos, secos e rejeitos. A cidade de Séo
Francisco, nos Estados Unidos, que adota essa estratégia, recupera mais de 80% dos
residuos gerados.Gifu, no Japdo, recupera mais de 90%. Esses processos de separagdo
efetivam o principio de responsabilidade social compartilhada, envolvendo totalidade
dos cidadaos na solucdo do problema do lixo, instituindo um processo de educagéo e
mudanca cultural que € a base para uma relagdo saudavel com o meio ambiente.

A coleta seletiva deve ser a base da gestdo de residuos. A Coleta Seletiva
Solidéaria, Tecnologia Social desenvolvida pelos catadores hd décadas e reorganizada
por cooperativas e associaces de catadores a partir dos saberes por eles acumulados,
deve ser alternativa prioritaria para a coleta, de forma a ampliar a sua eficiéncia. Os
catadores, além de realizarem a coleta de forma mais abrangente e capilar, desenvolvem
um importante trabalho de mobilizacdo da populacdo, educando sobre o que deve ser
reciclado e sensibilizando para a separacdo, ja que o material servira de sustento para
familias de trabalhadores que ndo teriam condicdes de tirar o seu sustento em outros
postos oferecidos pelo mercado formal de trabalho. Com isso, ampliam a quantidade de



reciclaveis retiradas dos residuos. Temos como referéncia a experiéncia que vem sendo
realizada h4 mais de 10 anos no municipio de Londrina-PR. Com o aumento da
abrangéncia da coleta seletiva nos municipios, as associacfes e cooperativas de
catadores devem buscar aumentar sua capacidade de coleta e triagem, com uma
infraestrutura adequada, e ampliando os servigos pela integracdo do trabalho de
catadores avulsos aos programas de coleta.

A triagem dos reciclaveis também deve ser realizada por associacfes e
cooperativas de catadores com a infraestrutura necessaria e o combate ao trabalho
precario, assegurando o funcionamento do sistema de coleta seletiva e triagem conforme
normas de saude e seguranca de trabalho. As alternativas tecnoldgicas colocadas para
essa atividade, como mecanizacdo da triagem e outras adequacdes dos galpdes de
triagem para maior produtividade deverdo ser implantadas sob controle dos catadores,
permitindo que 0os mesmos se apropriem das solugdes tecnoldgicas e tenham liberdade
para escolher e modificar as opcdes existentes a partir de seus saberes e experiéncia.

A medida que o indice brasileiro de coleta seletiva aumentar, sera preciso desenvolver,
expandir e implementar a inddstria da reciclagem. Essa expansdo, no entanto, deve ser
realizada prioritariamente pelas associacdes e cooperativas de catadores, ja que se
reconhece o importante papel que, historicamente, os catadores vém desenvolvendo na
manutencdo e expansdo da reciclagem de RSU no Brasil. Temos, portanto, como
perspectiva, o avango dos catadores na cadeia de valor da reciclagem,incluindo-se
paulatinamente ao conjunto das atividades de coleta e triagem que realizam, atividades
de beneficiamento industrial dos reciclaveis, constituindo uma cadeia produtiva de outro
tipo, a qual damos o0 nome de Reciclagem Popular. Ela consiste, nesse sentido, em um
objetivo de médio prazo no qual a cadeia produtiva da reciclagem estaria organizada
segundo a autogestdo e sob controle dos catadores e da populagdo em geral, enquanto
consumidores social e ambientalmente responsaveis.

Também € urgente o enfrentamento da questdo da coleta e tratamento dos
residuos organicos que representam mais de 50% da composicdo dos residuos
domiciliares. A coleta desses residuos pode ser feita de maneira agregada a coleta
seletiva solidaria, realizada pelos catadores ou pode ser feita por entes publicos e
privados, dependendo do modelo de reciclagem a ser adotado. Os tratamentos que
reconhecemos como adequados para 0s materiais organicos sdo a Biodigestdo
Anaerobia e a Compostagem. Ambas podem ser realizadas de forma domiciliar ou em
larga escala e podem ser uma alternativa para geracdo de renda para os catadores e para
outros trabalhadores nas regides periféricas dos centros urbanos.

Para a ndo geracdo e reducdo desses tipos de residuos poderdo se desenvolver
entre outros, programas de compostagem in situ,com incentivo as solu¢bes nos
domicilios e nos condominios, com assisténcia técnica adequada fornecida pelo sistema
de gestdo, por meio de instalacdo de composteiras e incentivo ao uso do composto na
prépria casa ou espaco condominial. O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
da cidade de Séo Paulo, recentemente em revisdo participativa, adotou essa importante



estratégia. Também sdo possiveis solugbes de compostagem comunitaria de simples
manuseio e pequeno impacto local ou com pequenas unidades de biodigestao.

Um terco da populagdo da regido de Flandres na Bélgica, cerca de dois milhdes
de pessoas, fazem compostagem in situ.Centenas de municipios indianos fazem uso de
pequenas unidades descentralizadas de biodigestdo anaerdbia, com geracdo de gas
utilizados nas cozinhas. Vérias cidades da Suécia tém parte de seu sistema de transporte
publico movido a gas produzido a partir dos residuos organicos.

Quanto aos rejeitos, defende-se como horizonte a sua reducéo, ou seja, diminuir
gradativamente a quantidade de residuos que sdo considerados rejeitos. Por isso,
precisamos buscar alternativas tecnoldgicas e de mercado para reciclar aqueles materiais
que, atualmente, ndo sdo reciclados, ou cuja escala de reciclagem ainda € pequena ou
tampouco sdo corretamente destinados, tais como 0Oleos de cozinha, pilhas, baterias,
lampadas, isopor, tetrapak, vidro, eletroeletrbnicos, medicamentos vencidos, dentre
outros. Além disso, consideramos inaceitavel que as empresas continuem a produzir
embalagens de materiais ndo reciclaveis ou reutiliziveis e, portanto, defendemos a
proibicdo da producdo de objetos que ndo tenham solugéo de reutilizagdo ou reciclagem.

Para viabilizar a implementacdo desta rota tecnoldgicaconsideramos necessarias
que algumas condicdes sejam atendidas:

- Ossistemas de limpeza urbana devem ser publicos, com controle social e
participacdo dos cidaddos, em seu planejamento e execucdo dentre eles os catadores de
materiais reciclaveis, cuja atividade ndo tem fins lucrativos. Isto confronta o sentido
privatista estabelecido historicamente na gestdo dos residuos solidos urbanos em nosso
pais, em que mais lixo significa mais lucro para alguns, sem a devida preocupagdo com
as consequéncias ambientais e sociais desta escolha. Acreditamos que o fortalecimento
do sentido publico da gestdo dos residuos solidos com controle social € o Unico caminho
para concretizar a hierarquia da ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
estabelecida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Cabe ao poder
publico, em suas diversas instancias e esferas - Executivo, Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico,0 papel de construir propostas em parceria com o0s diversos
segmentos sociais para garantir o carater publico da gestdo dos residuos solidos.
Particularmente cabe aos governos estaduais a responsabilidade pela indugédo e apoio a
construcdo de politicas diferenciadas que respondam a diversidade das cidades em cada
um de seus territorios, sem jamais esquecer as premissas da PNRS.

- A gestdo dos RSU deve ser financiada por recursos publicos e pelosetor
produtivo, reconhecida a premissa do poluidor pagador.Considerando que ndo ha uma
correlacdo automatica e direta entre o valor econémico do residuo reciclavel (e com isso
a viabilidade econdmica da sua incluséo na logistica reversa) e o valor ambiental da sua
reciclagem fisica (com efeitos na eficiéncia de aproveitamento de recursos naturais, na
eficiéncia energética do ciclo de vida dos produtos, e na diminui¢do da emisséo de gases
de efeito estufa neste ciclo) é necessario definir e implementar um sistema de



refinanciamento das atividades dos catadores de materiais reciclaveis, que seja
independente do valor econémico do residuo reciclavel e cujo financiamento seja
diretamente correlacionado com a matriz de producdo, distribuicdo e consumo dos
produtos. Os custos deste sistema devem ser incluidos no ciclo produtivo, estimulando
um desenho integrado dos produtos, no sentido que producgéo, distribui¢cdo, consumo,
tratamento e reciclagem dos produtos ocorram de forma ambientalmente e socialmente
mais vantajosa. Este sistema deve ser configurado de tal forma para que se atinja metas
de reducdo de residuos e de rejeitos.

- As cooperativas e associagdes de catadoresprestam um servico ao Poder Publico e
a preservacdo do meio ambiente e, portanto, devem sercontratadas para realizacdo das
atividades que lhes couber na gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, sendo
remunerados por esta prestacdo de servico publico e, também,pelo servico ambiental
que prestam a sociedade.

- Ndo a PPP! As Parcerias Pablico Privada (PPPs), proposta que vem sendo
disseminada no Brasil como modelo de gestdo dos residuos solidos, além de tirarem do
poder publico a prerrogativa de conceber o sistema de gestdo e as tecnologias de
tratamento dos residuos, transferindo-o para iniciativa privada, por forca de contrato
irdo gerar o engessamento da rota tecnoldgica escolhida por um longo periodo.
Consideramos que ndo ha maturidade tecnoldgica hoje no Brasil para definir contratos
de 20 a30 anos que irdo limitar o desenvolvimento de alternativas adequadas as
diferentes realidades do pais e poderdo impedir o avango da reciclagem. H& muitos
exemplos de transferéncia inadequada e inapropriada de tecnologias de tratamento e
gestdo de residuos, que podem ser vistas em milhares de estruturas abandonadas pelo
Brasil afora, como o programa das usinas de lixo dos anos 1980, e que ndo vemos
sentido em repetir.

- Nao a incineracdo! Toda e qualquer tecnologia de queima de residuos sélidos
urbanos, tais como a incineracdo e producdo de Combustivel Derivado de
Residuo(CDR), deve ser evitada,uma vez que estarota é concorrente com a rota
tecnoldgica da Reciclagem. A queima dos RSU sempre disputara com a reciclagem,
pois € o residuo seco reciclavel que possui alto poder calorifico e que garante a
eficiéncia destes sistemas.Além disso, a incineracdo, uma tecnologia contraria ao
principio da reducédo, s6 apresenta viabilidade técnica em larga escala, tendo que ser
alimentada de maneira continua. Ha4 muitas controvérsias sobre sua viabilidade
econbmica esobre os maleficios ambientais e para salde publica que causa, sendo
questionavel a capacidade operacional e técnica do Estado brasileiro em controlar tais
maleficios. E necessario, ainda, se avaliar melhor outras tecnologias de tratamento
térmico de residuos com aproveitamento ou ndo de energia, tais como a gaseificacdo e
pirdlise, avaliando suas relagdes com a reciclagem de RSU e os impactos na incluséo
efetiva dos catadores no sistema publico de gestdo dos residuos. Importante ressaltar
que as evidéncias atuais, em sua maioria, demonstram que tais tratamentos oferecem
poucos beneficios em comparagcdo com 0s incineradores convencionais.



A producdo de lixo na quantidade atual € uma manifestacdo evidente da irracionalidade
da producéo voltada ao mercado, mas adotar a incineracdo para resolver este problema
é demonstracdo de maior irracionalidade e falta de inteligéncia socioambiental.Desde
Lavoisier sabemos que na natureza nada se cria, tudo se transforma: matéria e energia
apenas podem ser transformadas em outras combinagdes de matéria e energia. No
entanto, o0s estados em que matéria e energia se apresentam podem ser mais ou menos
(teis ou aproveitaveis como matérias primas ou insumos das atividades humanas que as
transformam em produtos que satisfazem nossas necessidades. Tecnicamente, quanto
maior a desorganizagdo da matéria (maior entropia), menos utilizavel é a energia
disponivel. A incineracdo ndo destroi apenas o lixo, mas transforma matéria organizada
(por exemplo, matéria organica com alta sintropia) e energia disponivel em estados
inutilizaveis (alta entropia). Isso afeta diretamente o equilibrio da natureza, que perde
matéria organica acumulada pelos lentos processos de fotossintese e crescimento da
vegetacdo. O desperdicio inclui também o trabalho humano acumulado em materiais ja
processados em ciclos de producdo anteriores. Queimar papel ou plasticos, aléem de
reduzi-los a estados de matéria/energia inaproveitaveis, destrdi todo o esfor¢co social
despendido anteriormente em sua producéo.

Por isso, a reciclagem é a tecnologia mais sustentavel para tratamento de RSU, ao
preservar materia organica como matéria organica (compostagem) e preservar 0
trabalho humano acumulado. Os catadores, com base em sua historia de
desenvolvimento da reciclagem no Brasil, sdo o0s principais atores sociais para viabilizar
esta tecnologia social. Ndo apenas porgque conseguem manter sua vida e dignidade com
este trabalho, mas porque reequilibram os fluxos de matéria, energia e producao de
modo sustentavel. A consciéncia socioambiental a respeito do problema do lixo e do
valor da reciclagem deve muito a atuacdo desses trabalhadores que estdo presentes em
nosso cotidiano, quase sempre sem ter o reconhecimento que merecem.

Por isso sugerimos mudanca na redagdo da Lei 12.305/2010, ou elaboragdo de lei
federal especifica que proiba toda e qualquer incineracdo de residuos solidos, sobretudo
de residuos domeésticos e toda e qualquer forma de incineracdo de RSU para ageracéo de
energia, além de todo e qualquer tipo de tratamento térmico, incentivando a
implementacdo de tecnologias limpas para o tratamento dos residuos sélidos.

- Nao a precariedade das condi¢fes de trabalho com residuos! Reconhece-se que,
apesar dessa importante contribuicdo social, econémica e ambiental, os trabalhadores
com RSU no Brasil ainda vivem em situacdo de trabalho precéario. Defendemos a
melhoria imediata de suas condi¢Ges de trabalho, com a construcdo de postos de
trabalho digno para catadores e garis, em conformidade com normas de salde e
segurancga de trabalho, incluindo o aumento da remuneracdo que hoje, em média, é
inferior ao salario minimo.



Por fim, compreendemos que para a solugcdo dos diversos problemas do lixo
urbano no Brasil e para o atendimento a Politica e ao Plano Nacional de Residuos
Solidos ha demandas diversas de estudos e pesquisaspara construir a maturidade
das solugdes mais adequadas as diversas realidades que vivemos no pais.
Entendemos que deveriam ser criados fundos especificos ou definidas formas de acesso
especificas para o tratamento e gestdo de residuos solidos junto aos financiamentos das
agéncias brasileiras de fomento em ciéncia e tecnologia, de modo a mobilizar
universidades e institutos de pesquisa brasileiros para a construcdo destas solucdes, as
quais necessariamente passam pela articulagdo do saber pratico e do conhecimento
cientificoe pelo reconhecimento da contribuicdo ao tema que vem sendo dada ao longo
de anos de trabalho conjunto entre catadores e técnicos.

No rol de pesquisas e estudos inicialmente proposto, encontram-se:

e A sistematizacdo e desenvolvimento de novas tecnologias sociais para melhorar
a eficiéncia da Coleta Seletiva Solidaria;

e ldentificacdo e solucdo para os gargalos da cadeia produtiva e do mercado da
reciclagem no Brasil, particularmente para a promocao da Reciclagem Popular;

e A construcdo de planilhas referéncia de custo unitario para 0s processos de
manejo dos residuos sélidos urbanos;

e O estudo dos limites, potencialidades e formas de apropriacdo pelos catadores,
da tecnologia de triagem mecanizada de RSU e sua contribuicdo para a
Reciclagem Popular;

e O estudo dos limites, potencialidades e formas de apropriacdo pelos catadores,
da tecnologia de biodigestdo anaerdbica e compostagem;

e Desenvolvimento de solugbes para a reciclagem de produtos atualmente
considerados rejeitos - por ndo existir tecnologia para a reciclagem ou cuja
reciclagem ainda € reduzida, por ndo ser economicamente viavel.

e O desenvolvimento de estudos de ciclo de vida dos produtos para modelos de
consumo sustentavel.

e O desenvolvimento de modelos de financiamento da logistica reversa,
independente do financiamento Unico através do mercado de reciclaveis e da
matéria prima pds-consumo.

Belo Horizonte, 26 de Setembro de 2013.
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Sonia Maria Dias, Doutora em Ciéncia Politica (UFMG), Especialista em Residuos
Solidos (KitakyushuUniversity), Pesquisadora da rede WIEGO, Profa visitante do
DCP/UFMG,; profa associada ao NEPEM/UFMG.
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Governo de MG

Carlos Alencastro Cavalcanti — MNCR/PR
Leonardo Boff — tedlogo e escritor

Renato Dagnino — Professor do Departamento de Politica Cientifica e
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