PRO-CATADOR

ENCONTRO NACIONAL
“CONHECIMENTO E TECNOLOGIA:
INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE

CATADORES (AS) DE MATERIAIS
RECICLAVEIS”: Premissas e desafios



ENCONTRO NACIONAL
:CONHECIMENTO E TECNOLOGIA

PRO: CHTHDOR

e 279 inscritos de todas as regides do Brasil;
e 228 trabalhos publicados;

* 160 participantes:
— Catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

— Pesquisadores(as) e alunos(as) de universidades e
instituicdes de pesquisa brasileira,

— técnicos(as) de ONGs que desenvolvem pesquisas e
assessorias aos catadores(as) de materiais reciclaveis,

— Profissionais da area de Gestao de Residuos Soélidos
Urbanos,

— Representantes de instituicdes e de 6rgaos de fomento e
apoio aos catadores(as) de materiais reciclaveis.



Eixos tematicos
PRO-CATADOR
I- Inclusao de catadores(as) de rua e lixoes na

gestao de RSU e na cadeia produtiva da
reciclagem;

Il - Empreendimentos economicos solidarios de
catadores(as), organizacao e gestao de redes
solidarias;

llI-Tecnologia Social e reciclagem



Eixos tematicos
PRO-CATADOR

IV- Mercados de residuos solidos urbanos
reciclaveis: acesso e ampliac¢ao;

V- Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
relacao com as Prefeituras e prestacao de
Servicos.
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= | - Inclusao de catadores(as) de
PRO-CATADOR rua e lixoes

* O catador tem todos os seus direitos negados:
cultura, moradia, lazer, educacao, trabalho...
“Negacao dos direitos sociais € uma negacao da
vida”.

* Postura omissa ou paternalista das gestoes

publicas, apesar dos catadores realizarem uma
atividade publica.

 Supervalorizacago do meio ambiente e
desvalorizacao do catador.

 Garantia de direitos nao como uma questao
ideoldgica, mas obrigacao do Poder publico —
“naturalizar a situacao de exclusao é perigoso!”



| - Inclusao de catadores(as) de

PRO-CATADOR rua e lixoes

e E comum a aceitacdo das condicdes de exclusio,
de desconhecimento dos direitos, “apesar de
ouvirem nas renides que eles possuem”: a
tomada de consciéncia dos proprios catadores
sobre a importancia de se organizarem.

A identidade do catador se da nao somente pelo
trabalho que desempenha, mas também pela
situacao de exclusao.

Reconhecimento da importante contribuicao
ambiental, econOmica e social desempenhada
pelo catador e da coleta seletiva solidaria como
caminho de acesso aos direitos e a cidadania.



| - Inclusao de catadores(as) de

PRO-CATADOR rua e lixoes

* Condicdes precarias de trabalho: penoso, baixa
renda, ambiente laboral vulneravel, instrumentos
de trabalho obsoletos, fragil insercao no mercado
da reciclagem - nos lixdes - precariedade, nas
ruas - solitario, penoso, competicao,
atravessadores, oscilacao dos precos, e nas
cooperativas desafio do empreendorismo
solidario...

CondicoOes precarias de saude: cargas quimicas,
fisicas, biologicas, psiquicas, riscos de
atropelamento, acidentes perfurocortantes,
dores, lesdes, verminoses, alergias, anemia, HIV.



| - Inclusao de catadores(as) de

PRO-CATADOR rua e lixoes

Reconhecimento dos direitos para
orotagonismo: exigir e tomar para si a luta -
oromover a formacao politica dos catadores e
a disseminacao de direitos, intercambios de
grupos estruturados e nao-estruturados.

Entender que formacao nao se trata de
colocar os catadores em uma sala, “enquanto
essa compreensao nao mudar nao faz sentido
a formacao, e nem mesmo a subvencao para a
formacao”




| - Inclusao de catadores(as) de

PRO-CATADOR rua e lixoes

e Fim dos lixdes com inclusao dos catadores

demanda acdes politicas, institucionais e de
mobilizacdo social, parceria governos trés
niveis para prover condicoes de trabalho
decentes (infra estrutura, equipamentos),
capacidade de autogestao (formacao e
capacitacao) e viabilidadee econOmica
(remuneracao por servicos prestados, acesso a
mercados) — catadores/ técnicos de apoio/
gestores publicos.



= | - Inclusao de catadores(as) de
PRO-CATADOR rua e lixoes

 Organizacao de catadores de rua a ser feita a
partir do relacionamento das cooperativas com
estes catadores, resguardando-se os principios de
solidariedade, cooperacao e autonomia (carta de
principios do MNCR) e com abordagem de
catador para catador. A “disputa”por materiais
com os catadores de rua se resolve incluindo-os,
por meio de parcerias e solidariedade, na gestao
integrada do RSU.




= | - Inclusao de catadores(as) de
PRO-CATADOR rua e lixoes

* Contraposicao entre o trabalho na cooperativa
(trabalho coletivo, protecao do sol, chuva,
beneficios) e o trabalho individual, sem
regras.

 Acao do poder publico para fiscalizar acao dos
intermediarios/ sucateiros.

* Integracdo técnico/catador é necessaria, mas
0 que mais funciona é de catador para
catador.



Il - Empreendimentos de
catadores(as), e redes
solidarias

PRO-CATADOR

 Associacoes e Cooperativas de catadores
inseridos na Economia Solidaria: autogestao,
cooperacao, solidariedade — outras formas de
remuneracao, gestdao/geréncia compartilhada,
transparéncia e participacao nas decisoes.

* Organizacao de redes solidarias para
fortalecimento institucional e politico, melhoria
de condicoes de trabalho e comercializacao,
capacitacao e troca de experiéncias.



Il - Empreendimentos de
catadores(as), e redes
solidarias

PRO-CATADOR

e Por que ACs? Problemas sociais e de saude que
dificultam ter outro emprego (envelhecimento/ perda
de capacidade fisica, escolaridade/trabalhadores do
campo), complemento de renda familiar, flexibilidade
de horario e prazer no trabalho associado.

* Alta rotatividade nos galpdes: renda baixa — “nao se
vive somente da comercializacao dos materiais”;
precariedade na infra estrutura; problemas de
relacionamento pessoais; falta capacitacao para gestao
e dialogo com mercado.

 “Trabalho permanente para muitos, mas temporario
para alguns...”




Il - Empreendimentos de
catadores(as), e redes
solidarias

PRO-CATADOR

* Metodologias de pesquisa e assisténcia
técnica baseadas na necessidade de
incorporar o olhar e o saber do catador:
oficinas, educacao popular, pesquisa
participante, observacao participante, fotovoz,
pesquisa-acao, grupos focais e outras...



llI-Tecnologia Social e
PRO-CATADOR reciclagem

* ACs e Coleta seletiva Solidaria sao Tecnologias
Sociais

* Tecnologia nao é neutra: quais tecnologias
aplicar para garantir a eficiéncia requerida e
ao mesmo tempo o carater solidario e
autogestionario? “equipamentos que chegam
nem sempre sao uteis” “projetos de galpao
nao consideram as nossas caracteristicas”



= llI-Tecnologia Social e
PROCATADOR reciclagem

e Reciclagem reduz emissao de gases de efeito
estufa e prové ganhos energéticos, é possivel
cooperativas calcular beneficios ambientais,
investir no reconhecimento das ACs em
projetos de MDL.

e Apoio a CSS, para maximizar ganhos
ambientais.

e Oficializar pagamento por servicos ambientais
urbanos.



. IV- Mercados de residuos
procatapor  SOlidos urbanos reciclaveis

e Pouco se conhece dos mercados e da cadeia
produtiva da reciclagem — faltam informacodes e
as existentes sao desatualizadas.

* Algumas experiencias pontuais de LR — aerosois,
vidros de bebidas, REE, intermediadas por ONGs.

 Melhorar qualidade dos materiais triados agrega
tanto ou mais valor do que avancar na cadeia
produtiva rumo ao beneficiamento dos materiais



V- PNRS, relacao com Prefeituras
e prestacao de servicos.

PRO-CATADOR

* O lixo tem que ser tratado de maneira sistémica e
interdisciplinar, analisar as formas de incorporacao dos
catadores ao modelo de gestao (somente peca na
engrenagem ou inclusdao de fato)- “adequacao da
GIRSU nao pode ser meramente retorica”

* A coleta seletiva solidaria € a melhor alternativa
econOmica, ambiental e social para a gestao do RSU,
esses sistemas sO podem ser desenvolvidos de forma
eficiente com a colaboracao entre catadores e
sociedade: “gestao integrada nao é privatista, nem
estatista, &€ cooperada”.



V- PNRS, relacao com Prefeituras
e prestacao de servicos.

PRO-CATADOR

* Impossivel organizar e melhorar condicdes de
trabalho sem didalogo com o Poder publico
municipal e sem a interlocucao com a
sociedade: vontade politica e pressao social.

* Sem sensibilizacdo da populacao para
separacao na fonte nao ha qualidade da CS,
melhor ator para esta sensibilizacao é o
catador e contratos devem ©prever a
remuneracao por este servico.



V- PNRS, relacao com Prefeituras
e prestacao de servicos.

PRO-CATADOR

e A cooperativa ser integrada na GRSU exige o
cumprimento dos principios da gestao publica:
transparéncia, continuidade, eficiéncia,
universalidade e controle (incluindo o controle
social).

* Mitos: 1) ineficiéncias das associacoes e
cooperativas de catadores - eficiéncia é o que se
consegue fazer com os recursos que se tem ; 2)
venda dos reciclaveis paga todos os custos de
producao.



V- PNRS, relacao com Prefeituras
e prestacao de servicos.

PRO-CATADOR

* Remuneracao pelos servicos € uma das condicoes
para aumentar a eficiéncia e a produtividade pela
melhoria das condicoes de trabalho.

 Galpdes e equipamentos adequados para uma
maior eficiéncia: projetos de galpao e
especificacao de equipamentos com a
participacao dos catadores, “embora os catadores
nunca tenham pensado na possibilidade deles
mesmos pensarem a forma de organizacao” -
especificar demandas nos PMGIRS.



V- PNRS, relacao com Prefeituras
e prestacao de servicos.

PRO-CATADOR

* Lixo é poluente (Lei ambiental, 1981). Ha um
custo a ser internalizado pelas empresas e
prefeituras relacionado ao que se deixa de poluir
no meio ambiente. “O minimo que o catador tem
direito a ganhar € quanto o sistema deixa de
gastar.”

* N3o usar a tonelagem mas a rota para o calculo
do preco do servico, ou um valor fixo de contrato
gue considere custos operacionais e % relativa a
remuneracao pelo servico.



V- PNRS, relacao com Prefeituras
e prestacao de servicos.

PRO-CATADOR

e Catadores mobilizar a populacao em relacao a
taxa de lixo que paga e o uso que € dado a ela.

* Condicionamento de Licencas Ambientais
Municipais a implantacao da Coleta Seletiva
(para poder publico e iniciativa privada).

* Participacao dos catadores nos processos
oficiais de escolhas de formas de gestao/ PPPs

SO legitima? Obriga a repensar a
obrigatoriedade de incluir os catadores?
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PROCATADOR ENCONTRO NACIONAL
“CONHECIMENTO E TECNOLOGIA:
INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE

CATADORES (AS) DE MATERIAIS
RECICLAVEIS”

O que temos ainda de
conhecimento a
desenvolver?




Desafios

Administracao democratica e participativa?
Gestao coletiva das atividades
Condicoes de trabalho decente e digno

Como incorporar a tecnologia “capitalista”sem
perder as caracteristicas?

Quais sao os critérios de avaliacao e os
indicadores para serem usados para medir a
qualidade e a eficiéncia do servico da coleta
seletiva solidaria?



Desafios
PRO-CATADOR
 Desenvolver com os catadores o modo de

organizacao do trabalho e producao baseado em
praticas autogestionarias: “autogestao  exige
desapego, bom senso, igualitarismo, instrumentos
tais como as assembléias e a divisao dos resultados
de forma justa entre os socios para promover uma
gestao efetivamente transparente e participativa”.

* Qual o papel das Incubadoras? Como podem de
fato promover a apropriacao do conhecimento
gerado para os catadores da base, rompendo com a
forma extensionista tradicional ?



Desafios

PRO-CATADOR

* Buscar modernizacao da gestao, aprimorar sua
pratica, qualificar os processos internos, ampliar
as parcerias, estabelecer contratos de prestacao
de servicos, promover reflexao acao e
aprendizagem, preparar-se para as exigéncias da
PNRS.

Como promover o dialogo com os técnicos —
contadores, engenheiros, etc. de modo a nao se
tornarem empecilhos, mas agentes de
formacao?



d ... Desafios

PRO-CATADOR

e Capacitacao continuada e ampliada a todos em
tecnologias e gestao e em associativismo — reforco
de valores e desenvolvimento de tecnologias
apropriadas a gestao coletiva.

* Dificuldade do Poder publico de pensar a inclusao:
acoes sao lentas, despreparadas e, muitas vezes,
preconceituosas.

A melhor forma é a separacao correta na fonte, mas
nao ha programas continuados de educacao
ambiental, informacao e mobilizacao social.



PROGRAMR D e S a fi O S
PRO-CATADOR

 Como evitar os “modismos tecnologicos” e evitar
gue sejam aplicados na contramao das diretrizes
definidas na PNRS e na CNMA? Lixo Zero,
Recuperacao Energética...

* Papel dos Foruns Municipais Lixo & e Cidadania, ou
similares na construcao efetiva dos Planos
Municipais de Gestao Integrada de RSU, garantindo
gue os catadores sejam ouvidos e incluidos.



Desafios
PROCHTHDOR
e Atividade dos catadores se insere no ambito da

economia verde, mas ainda distante das
condicoes de um trabalho decente...

 Catadores ainda invisiveis para o sistema de
saude e de seguranca no trabalho: como
poderiam os catadores organizar a demanda de
pesquisas e estudos ?

* Base de dados das boas praticas existentes em
gestao de residuos solidos: Repositorio Digital
de Boas Praticas em Reciclagem



PROGRAMR D e S a fi O S
PRO-CATADOR

e Regular o mercado de reciclagem, faltam
normativas, quem pode comercializar materiais
reciclaveis?

* Sair do ambito da Secretaria de Assistencia Social
e ir para a Secretaria da Fazenda?

* Criacao de base de dados sobre industria que
utiliza os reciclaveis como matéria prima e
principalmente, prover qualidade e escala de
materiais trabalhados pelos catadores em todas
as regioes do Brasil.



Desafios

PRO CHTHDOR
* Inclusao de informacoes quantitativas e qualitativas

sobre a atividade dos catadores nos sistemas nacionais
de saude

 Medidas e equipamentos de protecao coletiva e
individual a serem desenvolvidas a partir do ponto de
vista dos catadores

* “Nao se trata de eliminar o trabalho por ser penoso,
mas transformar o ambiente de trabalho em saudavel.”

* Mulheres sao maioria na catacao...suas necessidades
sao efetivamente consideradas nos programas e
politicas definidos?



Desafios

PRO-CATADOR

* “As universidades vao as cooperativas para
buscar dados. As cooperativas ajudam na
formacao dos alunos mas fica nisso.No6s
catadores estamos melhorando o nosso trabalho
por conta propria e nao por ajuda das
universidades”.

* “Nao chegar com questionario pronto, saber o
gue os catadores querem que seja estudado:
catadores priorizar suas necessidades e pautar as
pesquisas”



PROGRAMR D e S a fi O S
PRO-CATADOR

* Mudancas CBO 5192- catador x trabalhadores
da coleta e selecao de materiais reciclaveis
separa: catador, selecionador e operador de
prensa, mas, o trabalho é autogestionario/
cooperativo... “por que o catador tem carteira
de motorista e dirige o caminhao da
cooperativa, deixa de ser catador?”Mudanca
recente- promovida por quem e por que?



Desafios

e “Mudar a forma de olhar os problemas dos
catadores, muitas vezes enxergamos O0sS
problemas internos do galpao e esquecemos
de ver o mundo externo e como ele altera/
interfere na vida do galpao.”

“90% dos catadores estao excluidos dos
sistemas de gestao de residuos, das
organizacdoes dos catadores, dos editais de
financiamento e de apoios estruturantes.”



Desafios

* Redefinir o Decreto 5.940 e incluir remuneracao

pelos servicos prestados, grandes geradores?

 Ampliar de atividades de reutilizacao de materiais
que estao no lixo, tipo sebos de livros,
recuperacao de moveis e roupas, modelo
europeu...

Demandas diversas de estudos e pesquisas para
construir a maturidade das solucdes mais
adequadas as diversas realidades que vivemos no
pais



Agenda de pesquisas

PRO: CHTHDOR

Sistematizacao e desenvolvimento de novas tecnologias
sociais para melhorar a eficiéncia da Coleta Seletiva

Solidaria (galpao, gestao,prestacao do servico em si,
redes, etc.) ;

dentificacao e solucao para os gargalos da cadeia
orodutiva e do mercado da reciclagem no Brasil,

oarticularmente para a promocao da Reciclagem
Popular;

Construcao de planilhas referéncia de custo unitario
para os processos de manejo dos residuos solidos

urbanos (quanto custa a coleta com os catadores ?
Quanto custa a coleta seletiva tradicional?);




Agenda de pesquisas
PROCHTHDOR

 Estudo dos limites, potencialidades e formas de
apropriacao pelos catadores, da tecnologia de
triagem mecanizada de RSU e sua contribuicao para a
Reciclagem Popular;

 Estudo dos limites, potencialidades e formas de
apropriacao pelos catadores, da tecnologia de
niodigestao anaerobica e compostagem;

 Desenvolvimento de solucdes para a reciclagem de
orodutos atualmente considerados rejeitos - por nao
existir tecnologia para a reciclagem ou cuja
reciclagem ainda € reduzida, por nao ser
economicamente viavel.




Agenda de pesquisas

PRO: CHTHDOR

Desenvolvimento de estudos de ciclo de vida dos
produtos para modelos de consumo sustentavel e
reducao drastica da producao de residuos.

Desenvolvimento de modelos de financiamento do
sistema de GIRSU que considere todas as fontes
publicas e privadas possiveis e necessidades de
investimento do sistema, conforme a PNRS.

Desenvolvimento de um modelo de logistica
reversa com inclusao dos catadores e integrado ao
Sistemas Municipais de Gestao de RSU



_y
JPR OGRAMRA

PRO-CATADOR

Muito ja foi feito, muito ainda ha
fazer...

Gratal

Jacqueline.rutkowski@gmail.com




